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Premisé

Kjo puné buron nga vetédija e véshtirésive qe po kalon sistemi italian ad-
ministrativ né procedurat gé rregullojné perqasjen né shérbimet sociale te
qytetareve te vendeve te treta me banim t€ ligjshém.

Né vitin 1998, ligji 40, 1 njohur si Turco - Napolitano, pérfshiré pastaj né
dekretin legjislativ 286/98, Italia ishte e pajisur mé sé fundi me njé disipliné
organike (dhe te garte!) mbi té drejtat dhe detyrat e shtetasve té shteteve té
treta, pas vitesh mungese te madhe te legjislacionit. Né fakt, pavarésisht nga
neni 10 c. 2 1 Kushtetutés ge thoté: “Statusi ligjor 1 té huajve rregullohet
me ligj né pérputhje me normat dhe traktatet ndérkombétare,” deri né
hyrjen né fuqi té Ligjit 40/98, pér té garantuar té drejtat themelore ishin
pérdorur praktika dhe garkore pa kurrfaré baze ligjore, sipas nje llogjike
emergjente.

Gjaté viteve shumé ndryshime u mbivendosen ne rregulloret né njé ményré
jobashkekohore, duke rezultuar né kundérthénie té dukshme né ligj dhe
praktiké né njé ambient tashmé nén nje stres té réndésishem prej efektit te
dy proceseve kryesore politike ende né vazhdim e sipér: nga njéra ané, ai i
federalizmit e nga ana tjeter ai 1 integrimit né Bashkimin Evropian.
Perasja né sistemin e miréqenies nga ana e emigrantéve éshté njé fushé né
té cilén kryqezohen aftési e kompetenca té ndryshme dhe nganjéheré kon-
fliktuoze: rajonet kané ende nje juridiksion te vjeter né lidhje me asistencén
sociale, ndérsa shteti ka juridiksion ekskluziv pér té pércaktuar nivelet mini-
male kyce té performancés.

NEé té njéjtén kohé Bashkimi Evropian hyn gjithnjé e mé shumé ne sektorin
e emigracionit, ne pércaktimin e grupeve té vecanta té qytetaréve té vende-
ve té treta, dhe edhe mé shumé akoma me Traktatin e Lisbonés dhe neni.
79 té Traktatit pér funksionimin e Bashkimit Evropian (ndjek TFEU), né
bazé té njé politike t€ pérbashkét imigracioni. Pérsa i1 pérket Italisé, kompe-
tenca ekskluzive ge Kushtetuta 1 jep Shtetit ne fushen e emigracionit (neni
2, pika c. 117. B) duhet gérshetuar domosdoshmérisht me parimin e per-
parésisé te legjislacionit te Bashkimit E.

Kéto nivele t€ ndryshme t€ kompetencave kané prodhuar njé fragmentim
té statusit administrativ dhe ligjor té emigrantéve, né njé kontekst historik
- politik kontrolli te shpenzimeve publike dhe ristrukturimit té sistemit té
miréqgenies.



Rezultatet jane te dukshme pér té gjithé: praktikim 1 véshtiré 1 aplikimit té
te drejtave, pasiguri dhe jo-uniformim te procedurave administrative, de-
batshmeri e larté midis institucioneve shtetérore, rajonali dhe gytetareve te
vendeve té treta, pasoja serioze mbi autoritetin e institucioneve dhe kohe-
zionin social.

Vete kéto reforma ne fuqi vihen rende ne prove nga kéto fenomene, sepse
éshté e pamendueshme qé njé rregull qé ka t€é béjé me me té drejtat the-
melore ose ndihmat sociale e té cilat jané té drejtat subjektive te personit,
mund t€ gjejné aplikime té kundérta jo vetem ne t€ njéjtin rajon, por edhe
deri brenda njé krahine, apo midis bashkive fqinje, duke pérfshiré edhe
zyrat e pushtetit lokal , pa shkaktuar keshtu degradimin e administrates.
Ne mund te pranojme konkurset pér ndarjen e banesave publike qé rregul-
lojne hyrjen ne to té shtetasve t€ huaj né ményré thellésisht kontradiktore
nga njé bashki né njé tjetér, ose detyrimet pér té huajin qé¢ parashikon nje
lloj kosto per pullat ne nje bashki dhe ne bashkite prane, té tjera kosto, si¢
po ndodh pér certifikaten e strehimit té pérshtatshém ge ka lidhje direkte
me té drejtén themelore pér unitetin e familjes. Autonomia e duhur e auto-
riteteve lokale nuk mund té pérkthehet né forma té tilla si “federalizmi né
familje” ose te konceptit “beje vete”, qe paragesin keshtu vetem njé parodi
te procesit federalist né zhvillim.

Qéllimi 1 udhézuesit éshté ndjekja e rruges me te mire ge perafron ne pro-
ceset kryesore ekzistuese té sistemit te miréqenies, duke theksuar parimet,
institucionet dhe garancité e ofruara nga normativa kombétare dhe BE-sé,
edhe né dritén e vendimeve té Gjykatave Supreme. Do té pérpiqet té rin-
dértohet keshtu, njé kuader sa me 1 mundur 1 njetrajtshem brenda t€ cilit
operatorl mund té identifikohet me segmentin e tjj té¢ kompetencave dhe
té pérgjegjésisé, dhe ku qgytetari emigrant mund té rrise vetédijen mbi té
drejtat e tij dhe mjetet e mbrojtjes qe ka né dispozicion.

Ne pritje té legjislaturés pér rivendosjen e rendit né njé sektor t€ réndési-
shém pér jetén e shumé njerézve.



1. Asistenca sociale

Neni 41 i dekretit nr. 286/98 parashikon gé shtetasit me njé leje qéndrimi
mé teper se 1 vjecare te kené trajtim té barabarté me shtetasit italiane,
“pér pérfitimet dhe shérbimet, duke pérfshiré edhe ndihmén ekonomike,
sociale dhe ato te parashikuara per ata qé vuajné nga sémundja Hansen,
ose tuberkulozi, pér té shurdhér, té verbér civilé, pér njerézit me aftési té
kufizuara dhe té varférit.

“Ky barazim midis qytetarit italian dhe gytetarit emigrant me banim té
ligjshém i nénshtrohet njé kufizimi thelbésor per shkak te ndryshimeve te
mévonshme té legjislaturés kombétare.

Eshté e vérteté qé popullsia emigrante e identifikuar sipas art. 41 té dek-
retit nr. 286/98 éshte ndér pérfituesit ¢ masave té parashikuara nga ligji
328/2000 “Ligji Kuadér pér zbatimin e sistemit té integruar t€ ndérhyrjeve
dhe shérbimeve sociale.” Megjithaté, gjithé kategoria e qytetareve té vende-
ve té treta me Leje te ligjshme, nuk perfton Cekun pér familjet me 3 ose mé
shumé fémijé, té paraqitur nga arti. 65 té ligjit 448/98, perjashtohen vetem
refugjatét politiké dhe bartésit e mbrojtjes, qé nga janari 2010 me INPS
Qarkorja No 9. Ceku 1 shtatézanisé, 1 themeluar nga arti. 66 1. 448/98, arti
u zgjerua. Dekretit legjislativ 74. 151/2001 ne fillim ishte vetem pér nénat
me njé Leter géndrimi afatgjate, e me pas u shtri edhe refugjateve; po ashtu
edhe ¢eku social dhe pérfitime ekonomike qé parashikojne te drejtat indivi-
duale e té njohura nga art. C. 80 19 té ligjit 388/2000 vetém pér mbajtésit
e ligjshém té Lejes afatgjaté (me tej SLP ).

Nga 1 janar 2009, neni. C. 20 10 1. 13372008 prezanton si njé kérkesé
shtesé pér ndihma sociale géndrimin e vazhdueshém né Itali prej té paktén
10 vjeteve.

2. Performanca e miréqenies ekonomike

Performancat ekonomike te llojit bamires, té cilave i referohemi né kété
udhézues jane ato te parashikuara pér qytetarét né posedim té kérkesave
té caktuara (té ardhurat, moshés, shéndetit, etj.) Pavarésisht nése pérfituesit
kané paguar kontributet e sigurimeve shoqgérore . Masat jané té financuara
nga sistemi tatimor 1 pérgjithshém pér kété arsye.

Me poshte do te pérpigemi té shpjegojmé ato shkurtimisht, duke ja lene
seciles Ente pérkatese thellimin e tyre.



Cekut social: ndihme ekonomike per t€ moshuar mbi 65 vjet né kushte té
véshtira té rénda ekonomike, me té ardhura nén standartin e parashikuar.

Prej 1 Janarit 2009 éshté futur kérkesa shtesé e dhjeté viteve té qéndrimit
né Itali.

Ceku per invalidet: ndihme ekonomike pér invalidét civile te pjesshem, té
moshés ndérmjet 18 dhe 65, me aftési té kufizuara e té paktén 74% me té
ardhura nén standart.

Pension per paaftesi : ndihme ekonomike pér paaftési totale (100%), t€ mo-
shés 18 - 65 dhe ge kané té ardhura nén standart.

Shperblim per shogerim: pérfiim vetém per aftési té kufizuar, pér invali-
ditet civil ose verbéri absolute té ¢do moshe qé kérkon kujdes t€ vazhdue-
shém, pavarésisht nga kushtet ekonomike.

Shperblim Pjesémarrja: ndihme ekonomike pér invalidét civilé nén 18 vjeg
ge ndjekin ne gendrat ambulatore te specializuara njé trajtim terapeutik
apo rechabilitues , shkolla apo gendra té formimit profesional e ge kané té
ardhura nén standart.

Pension per te verbér: ndihme ekonomike per te verbér mbi moshén 18
vje¢ dhe me té ardhura nén standart.

Pension per té verbér te pjesshem: ndihme ekonomike per ata pjeserisht te
verbér, té cdo moshe, me té ardhura nén standart..

Kompensim té veganté pér té verbér té pjesshém ose té njézeté: ndihme per
verbéri civile te pjesshme (njézeté), te cdo moshe dhe ¢do te ardhur.

Pensioni jo i kthyeshém pér shurdhér: ndihme per te shurdhér te moshés
18 - 65 vjec dhe me té ardhura nén standart.

Kompensim per komunikimi : ndihmé per ¢do moshé me karakteristiken e
vetme té aftésisé sé kufizuar, pavarésisht nga kushtet ekonomike.

Cek social zevendesues: Cek mujor dhe pension invaliditeti pér njerézit me



aftési té kufizuara, si dhe pensioni jo 1 kthyeshém pér shurdhet; te zéven-
désuar nga Ceku Social pas moshes 63 vjec , nése ata kané té ardhura nén
standart.

Cek per lindje kompetence e bashkive: ndihme ekonomike pér nénat qé
nuk pérfitojné nga sigurimet shoqerore pér lindje, né qofté se permbushin
kérkesen e caktuar té te ardhurave (pragun ISE).

Cek pér familje me t€ paktén 3 fémijé kompetence e bashkive: ndihme
ekonomike né mbéshtetje té familjeve me fémijé té mitur, té paktén 3, qé
plotesojne kérkesen e té ardhurave té caktuara (pragun ISE).

Tabela né vijim do te pérpiget t€ lidhi kéto lloje t€ providences me tipo-
logjine e qytetareve té Vendeve té Treta ge mund té perfitojne nga ato ne
pérputhje me udhézimet e parashtruara né faqget e internetit t€ organizata-
ve bamirése ose organet pérgjegjése pér procedurat.

Performance sociale Per se behet Lloji i shtetasve té¢ = Karakteristik
ekonomike fjale huaj qe pranohen at
Ceku social Performancé PSE, CE, SLP, L:J.e lQoeI:/(iitn;lﬁl
ckonomike q&é i | Refugjatit  politik E} f)JS na dhee "
takon té¢ | dhe bashkeshortitTe ardhurat
moshuarve mbi pajisurit me statusin
65 vjet né mbrojtes dhe
kushte te | bashkeshortit
renda ekonomike
Ceku per invalidet Performancé PSE, CE, SLP Shendetsore,
ekonomike  pér mosha
invalidét e "
moshés ndérmjet ¢ ardhurat
18 dhe 65, me
invaliditet
té paktén 74%.
Ceku per paaftesi Performancé PSE, CE, SLP Shendetsore,
ekonomike  pér mosha
paaftési  totale .
(100% )& té ardhurat
moshés ndérmjet
18 dhe 65 vjec




Ceku per shogerim

Pérfitohet vetém
per aftési  t&
kufizuar, nuk
kérkohen té
ardhura per
invalidet civile
ose té verbér
totale t€ c¢do
moshe qé
kérkojné kujdes
té vazhdueshém.

PSE, CE, SLP

Shendetsore

Shperblim per
Pjesmarrje

Performance
ekonomike  pér
fémijét invalide
civile nén 18
vjec qé
frekuentojne
gendra te
specializuara
mosha per
rehabilitim  ose
terapi,shkolla
apo gendrat e
formimit
profesional.

PSE, CE, SLP
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mosha

té ardhurat

Pension per té
verbér

Pension per té verbér
pjesérisht

Performance
ekonomike  pér
té verbér mbi 18

vjeg

Performance
ekonomike  pér
t&  verbér te
pjesshem té ¢do
moshe.

PSE, CE, SLP

PSE, CE, SLP

Shendetsore,
mosha

té ardhurat

Shendetsore,

té ardhurat

Shperblim i vecanté
pér te verbér

pjesérisht ose té
njézeté

Performance
ekonomike te
¢do moshe e te
ardhurash
pjeserisht té
verbérit civile (te
njézeté)

PSE, CE, SLP

Shendetsore




Plfn:;?'r pe.r t? Performance PSE, CE, SLP Shendetsore,
f(tll: lf" Jo ekonomike  per mosha
yeshem shurdhét 18 - 65 .
vieg t& ardhurat
Shperblim Perf. .. PSE,CE,SLP
Komunikimi erformance pér
¢do moshe,
pavarésisht nga
kushtet
ekonomike  per
aresye t€ metash
S;i:gg;iis Ceku mujor dhe PSE, CE, SLP Shendetsore,
pensioni mosha,
invalidor &r "
invalidet civ?le, € ardhurat
ashtu si  dhe
per shurdhet,
zévendésohen
nga ceku né
moshen 65 vje¢
Cek pér shtatézaniné = Peformance pér ﬁig’ C.:;’ Soll“llt)li( Té  ardhurat
kompetence e nénat g€ nuk Pérfiillesirt)e ’ (Prag ISE)
bashkise pérfitojné  asgjé mbrojtjes
nga  sigurimet . .
shogerore  apo ndérkombétare
ekonomike
Cek pér familje me té = Performancé né Eg;ﬁllz;it polmke, Té  ardhurat
paktén 3 fémijé nén mbéshtetje & mbroities (Prag ISE)
juridiksionin e familieve ~ me T k” b
bashkive fémijé € mitur, ndérkombetare
té paktén 3
Tab. 1




3. Ndarja e pushtetit legjislativ né mes té Shtetit dhe Regjione-
ve

Né vitin 2001, reforma e Titullit V té Kushtetutés ka pérmbysur politikén
e ndarjes s¢ pushtetit legjislativ mes Shtetit dhe Regjioneve, duke caktuar
té gjitha subjektet gé nuk ju besuan shtetit, rajoneve . Rajonet késhtu kané
njé fuqi té pérgjithshme, e ashtuquajtur e mbetur, pér ¢do ¢éshtje dhe jo e
rezervuar shprehimisht shtetit - Art. 117 c. 4 té Kushtetutés - dhe njé auto-
ritet konkurrues pér té gjitha ¢éshtjet té shénuar nén c. 3 te saj.

Ndihma sociale bie né kompetencat e mbetura rajoneve , por shteti mban
juridiksion ekskluziv pér té pércaktuar nivelin bazé té pérfitimeve sociale,
ge duhet té garantohen né té gjithé territorin kombétar (neni 2, pika c. 117.
M Kushtetuta).

Ligji 328/2000 kishte pércaktuar llojet e ndihmave qé pérbéné nivelin mi-
nimal té nderhyrjes sociale. N¢é veganti, ne kujtojmé masa pér mbéshtetjen
e pérgjegjésive familjare, té cilat pérfshijné perftimin e ceqeve per kura dhe
ndérhyrje né mbéshtetje té mémeésisé dhe atesise pergjegjese; pérfitimet so-
ciale pér graté né veshtiresi dhe ato kunder varférisé dhe mbéshtetjes se té
ardhurave; ndérhyrjet né favor t€é minoreneve né veshtiresi (neni 22 c.2 e
16 c. 3).

Behet fjale pér performanca te pergjithshme ndihme ne rast lindjes, fa-
miljes dhe prindérve, te cilat nga natyra e tyre, rrjedhin nga garanci té
qarta kushtetuese dhe konvencione ndérkombétare, ¢ qe duhet patjetér té
kené réndési universale dhe pér kété arsye ti drejtohen popullatés banuese,
duke pérfshiré edhe té huajt rezidenté té ligjshém (neni 2 c.1 dhe 2 ligji
328/2000).

Ceku pér shtatézaniné, 1 pércaktuar nga arti. Dekretit legjislativ 74.
15172001, st shérbim themelor duhet té hyje né masat né mbéshtetje té
mémésisé pérgjegjése pér graté qé nuk kane pérfitime té tjera, ndérsa Ceku
pér familje me té paktén 3 fémijé té mitur, €shté nje ndihme ne mhbéshtetje
té té ardhurave té familjes dhe kunder varférisé.

Sistemi i konceptuar né kété ményré duhet té ofronte perqasje per te gjithe
ata té parashkuar me ligj nga art. 2 c. 1: qytetarét italiane, e te jashtém, té
BE apo jo, té identifikuar sipas art. Dekretit legjislativ 41. 286/98, mbajtésit
pra té njé Leje géndrimi me kohézgjatje té paktén 1 vit. Artikuj 65 dhe 66
1. 448/98, Ligji Dekreti 74. 151/2001 dhe 80 c. 191.388/2000 thyejné uni-
tetin ¢ késaj skeme, duke shkuar aq larg sa té pérjashtojné té gjithé shtresen
e shtetasve té vendeve té treta nga kompensimi pér familjet me té paktén 3
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fémijé té mitur.

Njé etér ¢éshtje mjaft e diskutueshme, e cila mund té marré pamje dra-
matike né t€ ardhmen, éshté nése njé rajon mund té pérfshijé dy nivele
aksesi pér pérfitime sociale: njé pér té gjithé gytetarét qé jetojné ligjérisht,
té kufizuar pér pérfitimet kryesore, e té tjera me pérfitime shtesé vetém pér
italiane dhe gytetaréve BE.

Me nje vendim té fundit, Gjykata Kushtetuese 40/2011, pérjashton kété
mundési, sepse ligjet kané si objektiv te japin mbéshtetjen e tyre shoqéro-
re njerézve g€ jané né nevoja té rénda financiare, dhe pér kété arsye nuk
mund té vleje nénshtetésia si kriter pér pérjashtimin. Pérndryshe, rreziko-
het té goditen vetém mé té ekspozuarit ndaj véshtirésive qé kéto ligje jané té
destinuara té kapércejne, né kundérshtim me parimet e arsyeshmériné dhe
barazisé. Né vendimet tjera, Gjykata kishte mbeshtetur tashmé faktin qe
legjislatura kombétare mund té kufizojé aksesin nga shtetasit e huaj, vetém
nése €shté 1 pranishém rastesisht né territor, duke pasur parasysh burimet e
kufizuara financiare. Por kur verifikohet qé prania nuk éshté e pérkohshme,
por e vazhdueshme, atéheré ka dallime jo t€ arsyeshme ne trajtim dhe shke-
let neni. 2, 3, dhe 38 té Kushtetutés.

Sipas vendimit t& 40/2011 C. Qytetarét e Shteteve té treta duhet té jené né
gjendje té perqasen né té gjithe sistemin rajonal té miréqenies, edhe kur ato
jane te nje niveli minimal.

4. Ligji BE

Bashkimi Evropian po ndérhyn gjithnje ¢ me mé shumé vémendje dhe né
fushén e Emigracionit, né té kaluarén e lene krejtésisht ne kompetencen e
secilit Shtet dhe rregullave te tyre kombétare.

Né Traktatin e Lisbonés, né fuqi qé nga dhjetori 2009, emigracioni hyn
né fushén e Zonés sé Lirisé, Sigurisé dhe Drejtésisé, mbi té cilin Bashkimi
do té ushtroje nje kompetence konkurrente me ate te Shteteve Anétare.
Pérkufizimi 1 “kompetencave” duhet té kuptohet ge Shtetet Anétare mund
té nxjerrin ligje né masén ku Bashkimi nuk ka ushtruar, ose ka endosur té
ndérpresé ushtrimin e kompetences sé tij (neni 2 ¢ 2 TFUE).

Sipas artit. 79 TFUE, BE-ja do té zhvillojé né vitet e ardhshme, njé politiké
té pérbashkét imigracioni, jo si njé pérmbledhje e politikave kombétare, por
organike dhe ge synon barazi ne trajtim te shtetasve te vendeve te treta.
Kétu jané shkurtimisht ilustruar disa akte, té cilat kané identifikuar, dhe né
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disa raste t€ krijuara nga e para, kategorité e shtetasve té€ vendeve té treta
te pranuar té gézojné té drejtat sociale té barabarta me ato té qytetaréve
té BE-sé. Kjo éshté béré ligjérisht e detyrueshme pér shtetet anétare té BE,
né pritje t€ njé¢ ndérhyrje mé té ploté me themelimin e nje “Leje Unike
Europiane”.

4.1 2003/109/EC Direktiva

Kjo Direktivé zbatuar né Itali me dekretit legjislativ 3 / 2007 e cila ndryshot
Art. 9 té dekretit nr. 286798, vendos statusin e pérhershém té shtetasve té
vendeve te treta rezident afat-gjaté (SLP) dhe rregullon metodat e pérdo-
rimit té kétyj statusi né Shtetet e tjera Anétare. Q¢éllimi éshté tu garantoje
kétyre qytetaréve, nje sere té drejtash uniforme ne te gjithe territorin BE,sa
mé te ngjashme me ato qé gézojné qytetarét e Bashkimit Europian.

Né ¢éshtjet sociale, direktiva njeh baraziné e trajtimit, edhe pse lejon qe
Shtetet Anétare ta kufizojne até né shérbimet themelore. Keto te fundit,
megjithaté, duhet té pérfshijné té paktén mbéshtetjen e njé minimum té
ardhurash, ndihma né rast sémundjeje ose shtatzanisé, ndihma e prindérve
dhe ate afatgjaté.

Legjislatura italiane nuk e ka ushtruar kété té drejté, qofté né perceptimin
direktivés qofte mé pas. Pra nuk ka parashikuar pérjashtimet ose kufizime
né perqasjen ¢ qytetareve né pérfitimet sociale.

Pér kété t¢ ASGI - Shoqata e Studimeve Juridike-mbi Imigracionin ka pa-
rashtruar njé ankesé formale Komisionit Evropian per pérjashtimin e SLP
ne perqgasje per perftimin e Cekut pér familje me té paktén 3 fémijé té mi-
tur, nén artit. 65 té Ligjit 448 / 1998.

ASGI beson, né fakt, se ne jemi ne shkelje flagrante te ligjit t€¢ BE sepse
parimi i trajtimit té barabarté, mund te rishikohet vetém brenda kufijve té
pércaktuar né Direktiven vete.

Bashkimi Evropian, ndér té tjera, 8 prill 2011 ka gjobuar Italine pér shkelje
té s€ drejtés pér trajtim t€ barabarté t€ parashikuara per SLP, duke 1u refe-
ruar dispozitave rajonale dhe lokale té natyrés sociale, té cilat nuk duhet te
diskutohen nga ne. Kur behet fjale, si né kété rast, pér shkelje te sé drejtés té
BE né art. 258 TT'ULE, Shteti Anétar duhet tu pérgjigjet brenda dy muajve
konstatimeve te Komisionit Evropian, 1 cili, né mungesé té shpjegimeve
té pérshtatshme, mund té hapé njé akt ligjor kundér shtetit shkeles prané
Gjykatés se Drejtésisé BE (CGUE).
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4.2 2004/83/EC Direktiva

Kjo direktivé u realizua me dekret legjislativ. 251707, st art. 27 dhe pa-
rashikon pér mbajtésit e statusit té refugjatit dhe statusit mbrojtjes té njéjtin
trajtim si njé shtetas italian ne lidhje me ndihmat sociale. INPS thote qé
kompensimi me cek social u zgjerua pér refugjatét dhe mbartésit e statu-
sit te mbrojtjes . Sipas informacionive té gjetur né faget e internetit, keto
kategori bien pér disa komuna, ndér pérfituesit e mundshém té Cekut te
shtatézanisé dhe Cekun pér familjet ¢ médha (INPS Qarkorja Nr 9 té dhe
mesazhit 22/01/2010 INPS-it n, 12.712 prej 21 /05/2007).

4.3 Rregulloret (EC) 88372004, 987/2009, 988/2009

Kéto rregulla jané né fuqi nga 1 maji 2010 dhe merren me koordinimin e
sistemeve t€ mirégenies té Shteteve Anétare.

Qéllimi éshté gé tu sigurohet personave qé 1évizin brenda Bashkimit Evro-
pian trajtim 1 barabarte sipas ligjeve t¢ ndryshme kombétare.

Aplikohen, me disa pérjashtime té parashikuar shprehimisht né Anekset,
pér té gjitha skemat e sigurimeve shoqérore. Pér sigurimet shoqérore do té
kuptojme njé zoné né té cilén pérfshihen té gjitha shérbimet qé nuk jané
subjekt 1 vlerésimit diskret nga Entja qé 1 jep, por njohja ¢ té cilit éshté 1
bazuar vetém né kérkesat e ligjeve. Ky koncept zévendéson dallimin midis
ndihmés sé vjetér dhe ate té sigurimit, me té cilat ishim mésuar.

Njé zoné, pér kété arsye, shumé té gjeré ge pér Italiné pérfshin, pér shem-
bull, kujdesin per masa té vecanta - ndihmé aftésisé sé kufizuar, pension
invaliditeti, pagesé frekuentimin, ndihmé sociale, etj. - Pensionet, masat e
miréqenies pér té mbéshtetur familjet dhe amésiné.

Te destinuarit jané qytetaré té BE-s¢ dhe familjaréve té tyre dhe té mbije-
tuarit, duke pérfshiré edhe personat jo té BE-s¢ dhe pa shtetési, refugjatét
qé banojné né njé Shtet Anétar, me familjet e tyre dhe té mbijetuarit.

MEé poshté vijon njé listé te performancave, né pajtim me Art. 3 té Rregul-
lores (KE) 883/2004:

a) pérfitimet e sémundjes;

b) perftimet e amésis¢ dhe atésisé;

c) pérfitimet e aftésisé sé kufizuar;

d) pérfitimet e pleqérisé;

e) pérfitimet e t€ mbijetuarve;

f) pérfitimet pér aksidentet né puné dhe sémundjet profesionale;
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@) cek né rast vdekje;

h) pérfitimet e papunésisé;

1) pérfitimet e daljes né pension para kohe;

j) pérfitime familjare;

1) njé¢ kompensim né para e jo kontributiv.

Pér “sherbime familjare” ne piken j, do té kuptohen té gjitha pérfitimet pér
qéllim pérmbushje shpenzimesh familjare, me pérjashtim té paradhenieve
ne ceqet ushgimore dhe té lindjes sé¢ fémijés ose adoptimit, nése jané né
listen né Shtojcén I té késaj Rregulloreje. Né kété aneks, Italia nuk ka megji-
thaté, pérfshiré asnjé prej ceqeve speciale lindje (bonus bebe, cek lindjes,
etj.) te pagueshme né bazé té legjislacionit.

Shtojca X té Rregullores 988/2009, Italia ka parashikuar njé kompensim
né para e jo kontributiv keto ndihma né vijim:

- Pensione sociale pér personat pa té ardhura (Ligji nr 153 30 prill, 1969);
- Pensionet dhe ndihma pér t€ paaftét apo invalidin civil (Ligjet Nr 118 té
30 mars 1971, nr 18 dhe nr 11 febbraio1980 508 e 23 néntorit 1988);

- Pensionet dhe ndihma pér (Ligjet Nr 381 t€ 26 majit 1970 dhe Nr 508 1
23 néntorit 1988) shurdhér dhe memec;

- Pensionet dhe ndihma pér té verbérit civile (Ligjet Nr 382 té datés 27 maj
1970 dhe nr 508 e 23 néntorit 1988);

- Integrimi 1 pensioneve minimale (Ligjet Nr 218 e 4 prill 1952, Nr 638111
néntorit 1983 Nr 407 té 29 dhjetor 1990);

- Plotésimin cek te aftésisé sé kufizuar (Ligji nr 222 e 12 gershor 1984);

- Ndihmeé sociale (ligji nr 335 e 8 prillit 1995);

- Rritje sociale (Neni 1, paragrafi 1 dhe 12 té Ligjit Nr 544 té 29 dhjetor
1988, ndryshuar).

Shérbimet qé jané objekt 1 diskutimit toné hyjne késhtu né kuadrin e zbati-
mit té kétyre rregulloreve.

4.4 Direktiva 2004/38/EC

Per sa na perket, kjo Direktivé, e perceptuar ne Itali me dlgs 30 /07, e shtrin
té drejtén pér trajtim té barabarté per ata ge garkullojne dhe banojne ne
nje nga shetet anetare, edhe familjareve jo BE te qytetareve té Bashkimit,
pikerisht per aresye lidhje familjare.

Prandaj, ata gézojné trajtim té barabarté me shtetasit né pérfitime sociale
gjithashtu. Kjo barazi éshté ritheksuar pér fushén e sigurise shogérore nga
Rregullorja (KE) Nr 883/2004 né fuqi gqé nga 1 maj 2010. Rregullorja fik-
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son njé pérmbajtje minimale té pérkufizimit t€ njé familjari, duke pérfshiré
edhe bashkéshortét, fémijét e mitur dhe fémijét madhoré ne ngarkim, nése
nuk parashikon legjislacioni sipas té cilave jane dhene ndihmat. Pér Di-
rektiva 38, ne te kundert, pérkufizimi parashikon njé partner, bashkéshor-
tin (jo per Italine), paraardhésit direkte ne ngarkim, edhe te bashkéshortit,
pasardhesit e drejtpérdrejté nén moshén 21 vjeg ose né ngarkim si dhe ato
té bashkéshortit tuaj.

4.5 Rregullorja (BE) 1231/2010

Kjo rregullore, né fuqi nga 1 janari 2011, shtrin dispozitat ¢ Rregullores
88372004, 988/2009 987 dhe pér gytetaret e vendeve té treta qé banojné
ligjérisht né njé Shtet Anétar qé gjenden né njé situaté jo te kufizuar, né té
gjitha aspektet e saj, brenda njé shteti té vetém té Bashkimit.

Behet fjale per shtetas té huaj té cilét kane emigruar né 2 ose mé shumé
Shteteve Anétare dhe ne kete virtyt Bashkimit njeh trajtim té barabarté me
shtetasit né pérfitimet sociale. Qéllimi éshté gjithmoné té rritet dhe t€ sigu-
rohet efikasiteti 1 parimit té lévizjes sé liré té personave dhe té punonjesve.
Pér shembull, njé shtetas Maqedonas, 1 cili ka punuar legalisht né Gjermani
dhe mé pas shkon né Itali, ku ai géndron rregullisht, ose njé shtetas shqip-
tar, 1 cili ka jetuar né Greqi, pérpara se té lévizte pér né Itali, ku jeton dhe
punon rregullisht, jané plotésisht pérfitues té kétyre rregulloreve.

Dubhet theksuar se rregulloret hyjne ne standardet mé té njohura té Bashki-
mit Evropian. Ato jané akte qé kané fuqiné dhe forcén e ligjit “erga om-
nes”, 1 cili nuk lidh vetém Shtetet Anétare, por edhe zyrat e qeverisé dhe
individét. Hyjne né fuqi menjéheré, pér shkak té publikimit né¢ Gazetén
Zyrtare t€ Bashkimit Evropian, pa gene nevojé pasqyrimi né legjislacionin
kombétar.

Jané drejtpérsédrejti t€ zbatueshme né té gjitha shtetet anétare dhe pér
kété arsye duhet té respektohen nga autoritetet dhe administratat, orga-
net e sigurimeve shoqérore dhe gjyqtarét. Sé fundi, duhet theksuar se né
rastet ¢ konfliktit midis ligjeve kombétare ose rajonale dhe rregulloret e
Bashkimit, parésia 1 pérket standardeve t€¢ BE-sé. Né kéto situata personi
mund té aplikoje direkt rregullat BE, para ¢do autoriteti publik dhe gjykate
kompetente.
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4.6 Marreveshjet Euro-Mesdhetar te Bashkimit
Evropian me Tunizia, Maroku, Algjeria dhe Turqia.

BE-ja ka nénshkruar marréveshje me vendet mesdhetare ge lidhin si BE
ashtu dhe shtetet anétare.

Marréveshjet me Tunizi, Marok, Algjeri dhe Turqi pérmbajné njé dispozité
q¢ ndalon diskriminimin né lidhje me sigurimet shoqérore pér punonjesit
e ketyre vendeve dhe familjeve té tyre. Neni. 65, c. 1 dhe 2 t¢ Marréveshjes
me Mbretériné e Marokut parashikon shprehimisht: “... punonjes te nen-
shtetesise marokene dhe anétaré té familjeve té tyre ge jetojné me ta, do té
gézojné, né fushén e sigurimeve shogérore, trajtim te liré nga diskrimini-
mi, bazuar né kombésine, né lidhje me shtetasit e Shteteve Anétare né té
cilat ata jané té punésuar. Koncepti 1 sigurimeve shoqérore do té mbulojé
degét e sigurimeve shogérore ge kané té béjné me sémundje dhe pérfitimet,
shtatezanine, invaliditet, pleqéri dhe pérfitimet e té mbijetuarve “aksident
industriale dhe sémundjet profesionale dhe pérfitimet e vdekjes, pérfitimet
¢ papunésisé dhe té familjes”.

Klauzola e njéjté éshté e pérfshiré né Marréveshjen me Republikén e Tu-
nizise, ndérsa art. 69 Euro-Mesdhetar Marréveshje me Republikén e Al-
gjerisé tregon si perftues te trajtimit té barabarté “qytetaré té shteteve palé
té Marréveshjes qé banojné ose punojné ligjérisht né territorin e vendeve
pritése pérkatése.”

Sé fundi, Marréveshja e Asociimit me Turqiné parashikon trajtim té ba-
rabarté té punétoréve turq qé banojné ligjérisht né njé shtet anétar dhe
familjaréve té tyre, ose té mbijetuarit, me qytetarét e atij shteti pér perftimet
né fushén e sigurimeve shoqérore'.

Kéto marréveshje jané direkt té detyrueshme pér veté Bashkimin dhe Shte-
tet Anétare, si pjesé perberese integrale e ligjit té BE Pér qytetarét e kétyre
shteteve dhe familjen e tyre, rezident ne Itali ose ligjérisht te punesuar, leja
e qéndrimit éshté, pra, njé titull 1 ligjshém pér t€ marré pérfitimet e siguri-
meve shoqérore, pavarésisht nga kohézgjatja e saj.

1Vendimi n.3/80 ge thekson shprehimisht disa dispozita te rregullores(CE) n.1408/71 i
zevendesuar me pas nga ajo e 1 majit 2010 rregullorja (CE) n.883/2004.

2 Shiko web-site te Parlamentit Europian : fonti del diritto dell’Unione. Shiko dhe ven-
dimin e fundit te Gjykates se Larte Be te 26/05/2011 relativisht me C-485/07 qge i perket
aplikimit te drejtperdrejt ne Shtetet Anetare te Akordit Shoqatave CEE-Turqi,
vendimin n.3/80.
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4.7 Konkluzionet e para

Si pérmbledhje, qytetaret e vendeve té treta € gézojné trajtim té barabarté
me shtetasit e Shtetit té Bashkimit, né té cilén ata jané rezidenté té ligjshém
jane:

-refugjat politik, anétarét e familjes sé tij dhe té mbijetuarit;

-person pa shtetési, anétarét e familjes sé tij dhe té mbijetuarit;

-mbajtési 1 mbrojtjes ;

-qytetaré té cilét kané banuar né té paktén 2 shtete, anétarét e familjes sé
tij dhe té mbijetuarit;

-anétarét e familjes dhe té mbijetuarit jo UE te qytetarit UE;

-mbajtési i lejes CE pér banoré afatgjaté:

-qytetaréve / punétoré nga Marok, Tunizi, Algjeria dhe Turqia, dhe fa-
miljet e tyre.

Ne duhet té pyesim se ¢faré éshté statusi 1 zbatimit té kétyre dispozitave.
Operatori kontrollon nése kéto kushte ekzistojné ose vazhdon té marre né
konsideraté vetém ata te pajisur me njé leje géndrimi SLP, CE, si parametér
1vetém pér té perftuar ndihmat? Pér te kuptuar mjafton te shikoni né faqet
e internetit dhe skedat informuese te Enteve te caktuara per zbatimin e két-
yre procedurave. Eshté e nevojshme perhapja e nje informacioni te duhur,
duke pérfshiré edhe shumé gjuhé, pér té pérmirésuar njohurité mbi kéto
norma dhe perqgasjen né procedurat nga ana e qytetareve te vendeve te
treta qe kane té drejté , si destinatare té efekteve té rregulloreve 883/2004,
987 - 988/2004 dhe 123172010 dhe Direktivave, 83/2004 dhe 109/2003
e te Marreveshjeve si nga pika 4.6.

5. Mos zbatimi i rregullave té brendshme né kundérshtim me
ligjin e BE

Si¢ éshté konfirmuar nga vendimet e shumta te CGUE dhe Gjykates Ku-
shtetuese, legjislacioni kombétar kur ndodhet ne kundershtim me rregullat
evropiane, nése nuk mund té interpretohet né njé ményré té géndrueshme,
duhet ti leje vendin, ne baze te parimit te parésisé, ligjit te Bashkimit®.

3 Se pari, mbizoteron mendjemadhesia e konformitetit te ligjit te brendshem ne norme
te BE : ndermjet interpretimeve te mundshme te tekstit normativ kombetar, duhet te
perzgjidhet ai konform me precizimin e BE, e te diktatit kushtetues, qe garanton
vezhgimin e Traktatit e te se drejtes ge rrjedh nga ai (neni 11 Kushtetutes). Kur kjo
nuk eshte e mundur, per pa perputhje te manifestuar te normes se brendshme dhe asaj
BE , kjo e fundit ka perparesi. Shiko sentencat 176,177/81 e 170/84. Gjyk .Kusht.
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Pérvec késaj, té gjithé aktorét relevanté né ligjet tona, 1 zbatojne ato - si gjy-
kata kombétare ne ushtrimin e juridiksionit té saj, ashtu si dhe administrata
publike vete ne zhvillimin e aktivitetit te saj - jané té detyruara me ligj té
mos zbatojne rregullat e brendshme jo ne pajtim me dispozitat e Bashkimit
(Kosto C.. 1989/7/11, No 389).

“Do té ishte gjithashtu kontradiktor fakti ge individi mund té kérkojé para
gjykatave kombétare dispozitat e njé direktive ... né ményré gé té censuroje
punén e administratés, dhe te beje konsideracione, nderkohe qe administra-
ta nuk éshté e detyruar té zbatojé dispozitat e Direktivés ,duke mos zbatuar
Rregullat kombétare qe nuk jané né pérputhje me té “(CGUL, 22 qgershor
1989, C103/88,). Pra, nuk behet fjale pér té anulluar apo hequr standardet
e brendshme, por vetem per raste te nevojshme te mos zbatimit te tyre.
Pér sa na pérket , perveg rregulloreve dhe vendimeve te Gjykatés Evropiane
té Drejtésisé qé jané drejtpérdrejt té zbatueshme né ligjin e brendshém, té
gjitha dispozitat e BE (direktivat, marréveshjet, etj.), qé kané vlera dhe force
ligji, né qofté se mjaft té sakté dhe pa kushte, mund té mbéshteten né té e ti
kundérshtojé ¢do vendim té brendshem jo né pérputhje, Shtetit Anétar jo
zbhatues (Kosto C.. 1991/4/18, No 168).

Njé dispozité né njé marréveshje, pér shembull, mund t€ konsiderohet di-
rekt efektive nése ajo pérmban njé detyrim té qgarté dhe té sakté e kryerja
dhe efektet e t€ cilit nuk jané t€ varur nga miratimi 1 ndonjé mase t€ mévon-
shme (CGUE, 26 maj 2011, C-485/07 )*. E njéjta gjé vlen edhe pér njé
Direktivé ge nuk merret ne konsiderate nga njé shtet anétar brenda afatit
té caktuar:

dispozitat e saj, né qofté se té qarta dhe t€ sakta, jané menjéheré té zbatue-
shme dhe té efektshme né kuadrin e legjislacionit té atij Shteti jo zbatues
dhe mund té aplikohen nga qytetarét pér té¢ mbrojtur té drejtat e tyre me
ane te standarteve evropiane.

Né pérfundim, detyrimi 1 moszbatimit te nje ligji té brendshém ne konflikt
me ligjin BE rendon mbi gjykatat, po aq sa mbi organet administrative’.

4 Ne vendimin e fundit te CGUE,26/05/2011, C-485/07, percaktohet qe sipas Gjykates
nje pjese e akordit apo e vendimit te keshillit te perfagesise konsiderohet menjehere e
vlefshme ne momentin qe permban nje princip te qarte dhe te pakondicionuar, opera-
tiv.

5 Shiko vendimin Gjyk. Gorizia n. 212/2011 , shiko dhe Vend.Gjyk. Udine n.530/2010,
shume e qarte mbi mundesine e aksioneve te diskriminimit, ish neni 4 dlgs 215/2003
e 44 dlgs 286/98 kunder Administrates Publike ge te mos zbatohej normativa e bren-
dshme ne kundershtim me ate BE. Vend.Gjyk Gorizia n.506/2010, 351/2010 e te Mon-
zes ,n. 36/2011.
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Kjo perfageson pér operatorét italiané nje institucion tutele té ri pér té
garantuar zbatimin e nevojshem dhe té menjéhershem te rregullores komu-
nitare né praniné e ligjeve kombétare ose rajonale té papajtueshme.

Ky parim, si¢ e pamé mé paré, vlen pa pérjashtim per disiplinen qe rrjedh
nga rregullorja dhe per vendimet e Gjykatés sé Drejtésisé, ndérsa direktivat
dhe aktet e tjera qé kané fuqiné dhe forcén e ligjit, aplikohet vetém nése
mjaft t€ sakta dhe té pakushtézuara (Kosto C.. 1985/4/23, No 113).

Eshté e kuptueshme, megjithaté, qe legjislatura kombétare duhet té nd-
ryshojé ligjin e brendshem né kundérshtim me rregullat e BE, pér shkak se
jo aplikimi éshté njé ményré pér té zgjidhur kontrastet e normativave, ge 1¢
gjithsesi né fuqi normat reciprokisht kontradiktore. Kjo nevoje e brendshme
, lidhet me parimin e sigurisé ligjore; kurse né nivel evropian, megjithaté, i
pérgjigjet parimit te perparésisé sé ligjit té¢ BE mbi legjislacionin kombétar
dhe perfaqgeson njé garanci thelbésore pér efektivitetin e atij parimi qe the-
melon nje detyrim pregiz pér Shtetet Anétare (Kosto C. 1989/11/7, Nr
389, shih, pér kété géllim, Gjykata e Drejtésisé: dérguar 25 tetor 1979, pér
shkak 159/78; dérguar 15 Tet... 1986, pér shkak 168/85; dérguar 2 mars
1988, pér shkak té 104/86).

6. Forma té tjera tutelash®

Njé gytetar 1 mbrojtur nga njé rregull BE nuk mund ti drejtohet drejtpér-
drejt Gjykatés BE por mund té paraqesé ankesé né Komisionin Europian
kundér njé Shteti Anétar pér té sinjalizuar njé masé (legjislative, rregullato-
re ose administrative) ose praktikat e miratuara nga ai Shtet né kundérsh-
tim, sipas tij, me njé dispozité apo parim té sé drejtés se Bashkimit. Nuk ka
nevojé té provoje ekzistencén e njé interesi né te vepruar, ose qé shkelja e
supozuar shkakton dém té réndésishém atij qé paraqet ankesé. Megjithaté,
nje ankese konsiderohet e pranueshme dhe mund té shqyrtohet, e éshté e
nevojshme t€ kete lidhje me njé shkelje té ligjit t€¢ BE-sé. Komisioni ka, né
fakt, fuqi pér t'1 dhéné fund shkeljes dhe, kur éshté e nevojshme, 1 referon
¢éshtjen Gjykatés sé Drejtésisé té Bashkimit Evropian.

6 nga Udhezuesi “Dispozita BE mbi sigurine shogerore — Te drejtat e atyre ge levizin
brenda BE”botta nga Komisioni evropian-Drejtoria e pergjithshme e Punezenies,
Ssherbimet shogerore dhe mundesite e barabarta Njesia E3.
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Gjykata e Drejtésisé luan njé rol jetik né rast dyshimi ne fushen e zbatimit
e shtrirjen e dispozitave té BE-sé, zbatueshmérine né rastet individuale dhe
interpretimin sipas ligjit kombétar. Pra mund t1 drejtohet asaj edhe gjykate-
si kombetar kur 1 duhet te sqaroje aspektet e nje normative evropiane ge
kushtezojne vendimin e tij.

Pér lexim té métejshém, ne rekomandojmeé site
http://ec.europa.eu/eu_law/your_rights/your_rights_it.htm

ldepot

Mjete t€ tjera té informacionit dhe problemeve jané véné né
dispozicion nga faqget e internetit né vijim:
http://ec.europa.eu/social-security-coordination/

I dedikohet rregullave BE mbi sigurimet shoqérore, redaktuar nga DG
Punésimi dhe Céshtjeve Sociale té Komisionit Evropian. N¢ té ju mund té
gjeni shumé nga pyetjet mé té shpeshta, si dhe njé seri te teksteve legjislative
dhe shénimet shpjeguese.

http://ec.europa.ceu/citizensrights

Ajo jep pérgjigje praktike pyetjeve mbi lévizjen e liré dhe té drejtat e gyte-
taréve né BE. Ajo gjithashtu jep késhilla mbi rrugét qé njerézit mund té
marrin pér kapercimin e problemeve né ushtrimin e t€ drejtave té tyre dhe,
né fund, 1 drejton ata né njé organizem (zyrtar ose té pavarur, né BE, kom-
bétare ose lokale), té cilat do t&€ mé ndihmojé ata.
http://ec.europa.cu/europedirect

Ofron informacion pér té gjitha ¢éshtjet e lidhura me BE, dhe gjithashtu
drejton ata té€ interesuar né burime té tjera informacioni apo késhilla né
nivel Evropian, nivel kombétar, rajonal dhe lokal.
http://europa.eu/solvit/

Kjo ndihmon pér té gjetur zgjidhje pér ankesat informale pér aplikimin
gabuar nga ana e autoriteteve publike té standardeve evropiane. SOLVIT
éshté njé rrjet 1 krijuar nga Komisioni Evropian dhe Shteteve Anétare me
qéllim té zgjidhjes sé problemeve qé lindin pér gytetarét individualé si re-
zultat 1 keqpérdorimit té rregullave t€ BE-sé.

Kétu jané faqet e internetit té tjera té dobishme.
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Pér informacion mbi koordinimin e sigurimeve shogérore né Europé:
http://ec.europa.eu/social-security-coordination
http://ec.europa.eu/social-security-directory

http://ehic.europa.cu

http:/ /www.tress-network.org

Pér informacion mbi lévizjen e liré t€ punétoréve:
http://ec.europa.cu/free-movement-of-workers/

Pér informacion mbi sistemet kombétare té sigurimeve shoqérore:
http://www.ec.europa.eu/missoc

7. Vendimet e Gjykatés Kushtetuese mbi ligjshmériné
e Nenit. C. 80 191. 388/2000

Gjykata Supreme né vitet e fundit ka folur né ményré té pérséritur ne lidhje
me urdhéresat ¢ lidhura me rastet né té cilat shtetasit ¢ vendeve té treta
rezidenté té ligjshém 1 ishte mohuar perqasja né sistemin e providences -
shperblim per shoqerim, pension invaliditeti, cek per aftésiné e kufizuar,
shperblim frekuentimin - sepse ata nuk kané statusin e qytetarit rezident
afatgjate, leje mbajtési CE apo SLP Leja e géndrimit 1éshuar né bazé té Art.
Dekret Ligji 9. 286/98’.

Né té gjitha vendimet, Gjykata deklaron te paligjshém. C. 80 19 té ligjit
38872000, pér aspektin kur kérkon posedimin e lejes sé géndrimit pér shke-
Jje té Neneve. 2, 3, 10, 32 dhe 38 t&¢ Kushtetutés.

Vendimet e para, si nr 306/2008 e 11/2009, qé deklarojné se éshté joku-
shtetuese kufizimi né pérfitime sociale me posedim té njé leje qéndrimi,
kur kjo nuk éshté léshuar vetém pér mungesén e té ardhurave minimale te
parashikuara, ashtu si¢ éshté e paarsyeshme té pretendosh te ardhurat nga
njerézit me aftési té kufizuar té rénda pra té paafté pér puné.

E fundit, nr 187/2010, pércakton paligjshmériné e nenit. C. 80 19 1.
388/2000, pér shkak se ajo éshté né kundérshtim me artin.

7 Traktati i Lisbones parashikon hyrjen ne CEDU (neni 6 i Traktatit BE - TUE). Me
hyrjen , te drejtat themelore te garantuara nga Konenta europiane CEDU behen pjese e
te drejtes BE si parime te pergjithshme.
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8.Mosmarréveshjet vazhdojne ...

Pas kétyre vendimeve, nuk pati me njé riorganizim té sistemit te perfor-
mancave ckonomike té procedurave pér dhénien e ndihmave, por mé tepér
njé shtese e apelit né Gjykatén e Punés qé rregullisht pérsérit té drejtén pér
dhénien e asistencés sé pérfitimeve pér qytetarét qé banojné ligjérisht né
posedim té kerkesave subjektive, edhe pse nuk kané leje géndrimi CE SLP,
si afirmon Konsulta. Kjo duket anormale, dhe tregon njé mosfunksionim
edhe patologjik te sistemit: qytetari duhet té pranoje refuzimin e kérkesés
pér pérfitime nga sistemi 1 miréqenies nga ana e administratés publike e té
jeté né gjendje te marré, me ané té procesit gjyqésor, njé njohje té ploté té
pérfitimeve nga ana e organeve juridike.

9. Disa mendime te fundit
Nen driten e asaj qe paraqitem deri ketu le té pérpiqemi té rishikojmé kate-
gorité e qytetareve té pranueshem ne perftimin e masave té miréqenies,

objekt 1 diskutimit tone. Tabela e méposhtme pérmbledh rezultatet qé rrje-
dhin nga kuadri ligjor 1 pérshkruar.
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Performance
ekonomike
Ceku social

Ceku per invalidet

sociale

Per se behet fjale

Performancé
ekonomike qé i
takon t&
moshuarve mbi 65
vjet né kushte te
renda ekonomike

Performance
ekonomike pér
invalidét e moshés
ndérmjet 18 dhe 65,
me invaliditet

Lloji i shtetasve té
huaj qe pranohen
Te pajisur me
PSE.CE.SLP

Leje ne 2 shtete
Familjaret jo BE te
qytetarit BE

Refugjati dhe
familjaret

Apolidi, Te pajisurit
me statusin mbrojtes
dhe familjaret
Nenshteasit e
Marok,Tunizi,Algjeri,
Turqi

me leje te rregullt e
familja

Te pajisur me
PSE,CE,SLP Qytetar
me leje te rregullt e jo
episodik

Karakteristikat

Vendbanim  prej
10 vitesh, mosha
dhe te ardhurat

Shéndetésore
mosha,
dhe te ardhurat

t& paktén 74%.
Shperblim per Performance Te pajisur me Shéndetésore
Pjesmarrje ekonomike pér PSE,CE,SLP mosha,

fémijét invalide
civile

nén 18 vjec qé
frekuentojne
gendra te
specializuara
mosha

per rehabilitim ose
terapi,shkolla apo

dhe te ardhurat

gendrat e
formimit
profesional.
Pension paaftesie Performance Te pajisur me Shéndetésore
ekonomike pér PSE,CESLP Qytetar | mosha,

Shperblim per
shogerim

paaftési totale
(100%)t€ moshés
ndérmjet 18 dhe 65
vjec

Pérfitohet vetém
per aftési té
kufizuar,

nuk kérkohen té
ardhura per
invalidet civile

ose té verbér totale
t& ¢cdo moshe qé
kérkojné

kujdes t&
vazhdueshém.

me leje te rregullt e jo
episodik

Te pajisur me
PSE.CE.SLP
Qytetar me leje te
rregullt e jo episodik

dhe te ardhurat

Shéndetésore
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Pension per té verbér Performance Te pajisur me PSE, Shéndetésore
. i CE, SLP
ekonomike pér t& mosha dhe te
verbér mbi 18 vjec ardhurat
S!.lperbllm R vecanté Performgnce o Te pajisur me PSE, Shéndetésore
pér te verbér ekonomike pér té CE, SLP
PR . . . mosha dhe te
Pjesérisht verbér te pjesshem Leje ne 2 shtete ardhurat

t& ¢do moshe.

Familjaret jo BE te
qytetarit BE
Refugjati dhe
familjaret

Apolidi, Te pajisurit
me statusin mbrojtes
dhe familjaret
Nenshteasit e

Marok,Tunizi,Algjeri,
Turqi
me leje te rregullt e
familja
Shperblim i vecanté Te pajisur me PSE, Shéndetésore dhe
.. . Performance
pér te verbér . CE, SLP te ardhurat
[ " ekonomike te ¢do -
pjesérisht ose té Leje ne 2 shtete
S moshe e te . .
njézeté Familjaret jo BE te
ardhurash :
. . " qytetarit BE
pjeserisht t& .
e Refugjati dhe
verbérit civile (te s
familjaret

njézeteé)

Apolidi, Te pajisurit
me statusin mbrojtes
dhe familjaret
Nenshteasit e
Marok,Tunizi,Algjeri,
Turqi

me leje te rregullt e
familja

Pension per te
shurdhér jo i
kthyeshém

Performance
ekonomike per
shurdhét 18 - 65

vieg

Te pajisur me PSE,
CE, SLP

Leje ne 2 shtete
Familjaret jo BE te
qytetarit BE
Refugjati dhe
familjaret

Apolidi, Te pajisurit
me statusin mbrojtes
dhe familjaret
Nenshteasit e
Marok,Tunizi,Algjeri,
Turqi

me leje te rregullt e
familja
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Shperblim Performance pér Te pajisur me PSE, Shéndetésore
komunikimi ¢do moshe, CE, SLP
pavarésisht nga Leje ne 2 shtete
kushtet Familjaret jo BE te
ekonomike per qytetarit BE
aresye t€ metash Refugjati dhe
familjaret
Apolidi, Te pajisurit
me statusin mbrojtes
dhe familjaret
Nenshteasit e
Marok,Tunizi,Algjeri,
Turqi
me leje te rregullt e
familja
LT YTHUTHUTd prudULL vV anuul A PPRS J 7 § .
pér invalidet Leje ne 2 shtete mosha —dhe te
civile,ashtu si dhe Familjaret jo BE te ardhurat
per shurdhet, qytetarit BE
z&évendésohen nga Refugjati dhe
ceku familjaret

Cek pér shtatézaniné
Kompetence e
bashkise

Cek pér familje me té
paktén 3 fémijé

nén juridiksionin e
bashkive

né moshen 65 vjeg

Peformance pér
nénat & nuk
pérfitojné asgjé

nga

sigurimet shogerore
apo ekonomike

Performancé né
mbéshtetje t&
familjeve me
fémijé t€ mitur, &
paktén 3

Apolidi ,Te pajisurit
me statusin mbrojtes
dhe familjaret
Nenshteasit e
Marok,Tunizi,Algjeri,
Turqi

me leje te rregullt e
familja

Te pajisur me
PSE.CE.SLP

Leje ne 2 shtete
Familjaret jo BE te
qytetarit BE
Refugjati dhe
familjaret

Apolidi, Te pajisurit
me statusin mbrojtes
dhe familjaret
Nenshteasit e
Marok,Tunizi,Algjeri,
Turqi

me leje te rregullt e
familja

Leje ne 2 shtete
Familjaret jo BE te
qytetarit BE
Refugjati dhe
familjaret

Apolidi, Te pajisurit
me statusin mbrojtes
dhe familjaret
Nenshteasit e
Marok,Tunizi,Algjeri,
Turqi

me leje te rregullt e
familja

Vendbanimidhe te
ardhurat(Prag
ISE)

Vendbanimidhe te
ardhurat(Prag
ISE)

Tab. 2
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NEé tabelén e mesiperme jemi bazuar ne gjykimet e Konsultes, duke rifor-
muluar vetem listén e atyre qe kane te drejté pér shérbime né lidhje me
rastet né té cilat Gjykata ka vendosur: shperblim per shogerim,pension per
paaftesi,cek per invaliditet, shperblim per frekuentim.

Né fakt ne besojmé se konsideratat e Gjykatés, e cila ka hequr nga sistemi
yne ligjor art. C. 80 19 1. 388/2000, kufizon fushéveprimin e nenit. Dekre-
tit legjislativ 41. 286/98, ka te beje me  té gjitha pérfitimet e miréqénies, jo
vetém me ato qé kane dhéné mé pas si rrjedhoje progeset.

Vendimi 187/2010 gjithashtu nuk mund te mos na lere pyetjen mbi legji-
timitetin e disiplinés se cekut social. Jané brenda té gjitha parametrat e
marra nga sentenca e mésipérme: ceku social éshté njé pérfiim financiar
pér njerézit mbi gjashtédhjeté e pese vje¢ né kushte te véshtira apo té
rénda ekonomike, te cilet nuk kane njé pension, ose né qofté se ata e kané
até éshté mé pak se minimalja. Ceku éshté padyshim njé mjet thelbésor i
jetesés pér kéta njeréz jo né moshé pune dhe ge nuk kane te tjera burime
jetese. Né dritén e kétij vendimi, ne mund te njohim me ne fund kete mase
vetem per ke zotéron Lejes CE SLP | ose né kété ményré shkelim nenin 14
CEDU. e nenin 1 té Protokollit té paré shtesé, né pérputhje me interpretim
e zgjeruar qé ka dhéné gjykata né Strasburg?

Pérveg késaj, ka njé tjetér kérkesé e cila ben te lindi dyshimi: banimi prej
dhjeté vjetésh t€ vazhdueshém. Sipas jurisprudencés s¢ CGUE vazhdue-
shmeria e banimit, si kusht pér akses né pérfitime té caktuara, mund té pér-
fagésojné njé formé té diskriminimit té térthorté. Ekziston njé diskriminim
1 térthorté apo 1 fshehté, kur njé dispozité neutrale né dukje, né fakt tenton
té nxisé qytetarét kombétare ose edhe ata lokale, té cilét mund té pérmbu-
shin me lehte kété kérkesé se té tjerét. Né kété rast, kérkesa e géndrimit té
paktén dhjeté vjet né Itali ve ne kushte jo te avantazhuara disa kategori té
qytetaréve té Bashkimit apo té vendeve e treta, té mbrojtura nga rregullat
evropiane.

Sé fundi né kuadrin e ndihmes pér familjet me té paktén 3 fémijé té mitur
1sh Art. 65 té ligjit 448/98 nuk kemi futur mbajtésit e lejes s¢ CE SLP, pasi
ne besojmé se eshte me mire té pritet rezultati 1 ankesés se paragjitur nga
ASGI.

Larg deshires per té nxjerré pérfundime mbi njé temé kaq té ndérlikuar,
megjithaté, ne shpresojmé té ndjehen sa mé shpejt veprimet e mundshme
ligjore pér té rivendosur rendin né kété fushé.
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Akronime dhe shkurtime

ASGI: Shoqata e studimeve juridike mbi emigracionin
- CE : Komuniteti Evropian

- CEDU: Konvente evropiane per ruajtjen e te drejtave njerezore dhe te
lirive themelore.

- C .COST: Gjykata Kushtetuese

- COST: KUSHTETUTE

- CGUE: Gjykata e Drejtesise Se BE

- DLGS: Dekret legjislativ

- INPS: Instituti kombetar 1 pensioneve

- ISE: Tregues situata ekonomike

- L: Ligj

- PSE: Leje gendrimi elektronike

- SLP: Qendrues afatgjate

- TFUE: Traktat 1 Funksionimit te BE

- TUE: Traktat i BE

- UE: Bashkimi Evropian
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